TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

PROCESSO N.° CLS.: 2010-04-30
95/10.9BEBJA PROCESSOS CAUTELARES

k%%

Fis. 166 a 170:

Admito liminarmente a presente providéncia cautelar: cfr. art. 116° n.° 1 do Cddigo

de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA.

Cite, com copia de fls. 59 a 118, e de fls. @ margem referenciadas, a Entidade
Requerida para, querendo, deduzir oposi¢cao no prazo de 10 (dez) dias: cfr. art.
117°n°1 e n.° 5 do CPTA.

*kk

Fls. 59 a 118:

SINDICATO DOS PROFESSORES DA ZONA SUL - SPZS, com os demais sinais
nos autos, ao abrigo do disposto no art. 112°n.° 1 e n.° 2 al. a) e art. 131° do
CPTA, previamente & instauragdo de ACGAO ADMINISTRATIVA COMUM, contra
o MINISTERIO DA EDUCAGAO, vem requerer a adopgdo da providéncia cautelar
de suspensao da eficacia dos “..artigos 14° e 16° do D.L. n. °20/2006, de 31 de
Janeiro, com as alteragées introduzidas pelo D.L. n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro,
e consequentes itens 4. Opgdes de candidatura ltem 4.5.; 4.5.1. e 4.5.2. referentes

aos criterios de graduacéo da candidatura electronica, aplicagéo electronica, para
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Garantia da Legalidade do procedimento concursal aberto mediante Aviso
7173/2010, publicado no D.R. de 09 de Abril de 2010, da Direc¢do Geral dos
Recursos Humanos da Educacgéo (...). Devendo, em consequéncia, 0s requeridos
pugnar pelo reajustamento da candidatura electronica, permitindo que esta se faga
sem a aplicagdo daqueles itens, que devem ser abolidos neste concurso, e com

ISS0 prosseguindo o concurso reqularmente...”.

A fls. a margem melhor identificadas, o0 Requerente, nos termos e para os efeitos

do preceituado no art. 131.° do CPTA, requer ainda o:

DECRETAMENTO PROVISORIO DA PROVIDENCIA CAUTELAR

Para tanto, em sintese Uutil, alega o Requerente que:

“ ... um dos factores a considerar, para efeitos de graduagéo profissional
no concurso que se encontra presentemente a decorrer, € a avaliagdo de
desempenho obtida pelo docente (...). Sucede que o processo de avaliagdo
transitoria levado a cabo no ano lectivo anterior, (...) ainda ndo se encontra
concluido {(...).

N&o obstante (...), o Ministério da Educagdo e a Direccdo Geral dos
Recursos Humanos da Educagdo, determinaram que o resultado da
avaliagdo de desempenho relevaria para efeitos do presente concurso
(...).

O que na nossa perspectiva coloca em causa a legalidade do procedimento

concursal e em consequéncia leva a violagdo dos principios
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constitucionais consagrados no art. 13° e 47° da Constituicdo da
Republica Portuguesa

(...).

Ademais, (...) as aplicagbes electronicas do boletim de concurso ndo foram
projectadas de modo a permitir o cumprimento do disposto no art. 14° D.L.
n. °20/2006, (...) levando a que a candidatura electronica bloqueie, uma vez
que a concreta situagédo de determinado candidato ndo se adequa ao que a
candidatura prevé e admite (...) determinando a impossibilidade de
candidatura por parte dos candidatos,

(...

0 art. 47° da CRP consagra o principio da liberdade de escolha da profisséo
e acesso a fungdo em condigcées de igualdade, legalidade e liberdade, em
regra por via de concurso

(...).

No presente procedimento concursal, tal nao estara a ser observado,
pois ao impedir a candidatura dos docentes quando os mesmos indicam o
verdadeiro resulfado do seu processo avaliativo ou quando,
administrativamente, lhes é imposta uma classificagdo que ndo obtiveram
para ao mesmo aceder, o concurso em questao viola, de forma
escandalosa o citado preceito constitucional e, assim todos o0s
principios que dele decorrem (igualdade, objectividade, transparéncia e
verdade).

Existindo muitas outras situagbes que tal situagdo se verifica, alterando as
regras concursais estabelecidas de molde a adequa-las a aplicagéo

informatica (...) como é o caso dos docentes para o Ensino Portugués no
3
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Estrangeiro que ja ndo sdo avaliados desde 2006 (...), bem como 0s
docentes provenientes do Ensino Particular e Cooperativo e de Escolas
Profissionais (...) Também os docentes que foram contratados por Escolas
de Hotelaria e Turismo (...) Também os docentes que exerceram fungbes
em Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) (...). Verifica-se ainda
outra situagdo que demonstra bem a perversidade da consideragdo, no
presente concurso, da avaliagdo de desempenho na graduagéo profissional
dos candidatos e que se reflecte no facto de outros docentes que, por
motivos justificados, ndo foram avaliados, em 2008709 (docentes em
situagéo de licenga de maternidade, dirigentes sindicais com redugéo total
de servigo docente, situagdes de doenga protegida ou prolongada).

(...

Ademais, (...) o processo avaliativo do pessoal docente, no periodo
abrangido pelo processo concursal em quest&o, determinou o recurso a
préticas procedimentais que (...) geraram desigualdades e discrepancias
nas classificagbes obtidas pelos docentes com reflexo, agora, negativos na
sua graduacdo profissional considerada para efeitos de concurso.
Porquanto, algumas escolas recorreram arbitrariamente a uma aplicagéo
informatica que, para efeitos de atribuicdo da classificagdo, procedeu a
arredondamentos, dai resultando que existem candidatos que, por
exemplo, tiveram uma avaliagdo quantitativa que deveria corresponder a
Bom, mas devido ao arredondamento por excesso passaram a ter Muito
Bom. Assim, estes ultimos terdo direito a bonificagdo de 1 valor, a que se

refere o art. 14° (...), enquanto que outros, com uma avaliagdo
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quantitativa situada no mesmo intervalo, nao beneficiaram da dita
bonificagao e apenas ficaram com o Bom.

(...

Verifica-se ainda violagdo do principio da igualdade no acesso a fungéo
publica (...) nas situagbes dos docentes cuja classificagdo, no ambito da
respectiva avaliagdo de desempenho, ainda nédo se encontra
definitivamente fixada, em virtude de terem procedido a respectiva
impugnagéo graciosa, por dela discordarem.

(...

Por tudo aquilo que ficou dito, é manifesto e evidente que o procedimento
concursal em causa, contraria na vertente da graduagéo profissional dos
candidatos, preceitos constitucionais inseridos no ambito dos direitos,
liberdades e garantias, como sejam o artigo 13° e o artigo 47° da
Constituicdo (...) e ainda o principio fundamental do Estado de direito
Democratico constante do artigo 2° da mesma Constituigdo.

(...

Tal situagdo exige urgéncia, ndo SO porque sera um elevado nimero de
candidatos, quica a grande maioria, que Vvdo ser lesados pela
consideragdo da avaliagdo de desempenho, (...), mas também porque se
encontra previsto (...) um momento de validagao das candidaturas que
decorrera entre 3 e 6 de Maio de 2010, durante o qual é permitido aos
candidatos procederem ao aperfeicoamento das respectivas

candidaturas e a todos os ajustamentos adequados para repor a

legalidade das situacoes enunciadas.
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A manter-se tal situagéo (...) 0s associados do Requerente sofrerdo danos
irreparaveis no seu percurso profissional, ndo sé por serem ultrapassados
por outros candidatos na sua graduagdo profissional, com também por
perderem o tempo de Servigo prestado, por concorrerem sem terem Sido
avaliados e principalmente porque serdo excluidos do concurso decorrente
de eventual ndo validagéo de dados que, embora néo corresponda de facto

a sua situacéo real, foram inevitavelmente obrigados a declarar...”.

Considerando existir assim a possibilidade de leséo iminente e irreversivel dos
direitos identificados e que pretende ver acautelados em tempo util, de modo a
evitar os danos que possam ocorrer na propria pendéncia do processo cautelar, o
que em seu entender justifica “... face ao curto periodo em que decorre 0 processo
concursal e as consequéncias que aadvirdo no futuro profissional dos docentes...” 0

decretamento provisorio requerido.

*

Notificada a Entidade Requerida, para, no prazo de 1 (um) dia, se pronunciar,
querendo, quanto ao pedido de decretamento provisorio da presente providéncia
cautelar (cfr. art. 131° n.° 4 do CPTA), suscitou a inimpugnabilidade das normas e
a incompeténcia deste Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, a ilegitimidade
passiva, a falta de identificacdo dos associados e dos contra-interessados e a

manifesta ilegalidade da pretenséo objecto do processo cautelar.

Sustentando ainda a improcedéncia absoluta do requerido por, resumidamente,

considerar que:
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‘... @ questdo da ndo aceitagdo da nota quantitativa, pela aplicagdo de
candidatura informatica, por discrepdncia com 0s correspondentes valores
da mencgéo qualitativa encontra-se ultrapassada (...) quanto aos candidatos
que ja haviam submetido o seu formulario de candidatura e que néo
puderam inscrever o resultado quantitativo final da sua avaliagdo, foram
contactados pela Direcgdo Geral dos Recursos Humanos da Educagédo
(DGRHE) para, na fase de aperfeicoamento das candidaturas entre 3 a 6 de
Maio, procederem a alteragdo do campo do formularios respectivo.

(...

Ora, o presente concurso destina-se tdo s6 a satisfagdo de necessidade
transitorias do sistema educativo, ndo pelo ingresso na fungéo publica, mas
pelo preenchimento de horarios, através de concursos de destacamentos,
contratagdo e bolsa de recrutamento, mediante mobilidade ou celebragédo
de contratos a termos (...). Pelo que, ndo esta em causa nos presentes
autos qualquer lesdo de um direito, liberdade ou garantia, nomeadamente,
do direito de acesso a fungéo publica.

Mesmo que assim ndo se entenda, nunca tal lesédo seria eminente e
irreversivel (...) j& que S0 se concretiza com a publicagdo das listas
definitivas de colocagéo, a publicar em 30 de Agosto de 2010 (...) é sempre
reversivel até a publicagdo das referidas listas de colocagdo, mediante
acesso dos candidatos ao formulério de candidatura electronico de modo a
alterarem os dados inseridos, conforme for determinado. (...) € sempre
possivel & DGRHE a reconstituicdo de uma eventual situagdo hipotética
para 0s associados do Requerente, desde que 0s mesmos estejam

identificados {...).
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o0s docentes a quem néo aplica o ECD ou néo foram avaliados ou nédo foram
avaliados nos seus termos e, como tal, ndo beneficiam da avaliagdo de
desempenho para efeitos de graduacgéo profissional e de desempate. Estéo
nesta situagéo (...): 0s docentes das Regides Auténomas (...), 0s docentes
de ensino portugués no estrangeiro (...), 0s trabalhadores que em sede de
contrato celebrado com, as autarquias (...) se encontram a exercer fungbes
de os professores em actividades de enriquecimento curricular {...),
professores contratados nas Escolas de Hotelarias e de Turismo (...) e
professores do Ensino Particular e Cooperativo (...). Ora, apesar desta
diferenga de tratamento, a nivel do processo de avaliagéo, produzir efeitos
para o concurso de professores (...) a verdade é que tal é consentido pelo
principio da igualdade no acesso a fungéo publica ndo resultando dai a
violagdo constitucional pretendida pelo Requerente.

(...)

Se se suspender a eficacia das normas dos art.s 14°e 16°(...) nédo ha lugar
a graduacgéo e ordenagéo dos candidatos. E sem listas de ordenagéo é de
todo impossivel a elaboracdo de listas de colocagdo, ou seja, ndo ha
concurso de professores para oS associados do Requerente, que o
Requerido desconhece. (...) Pelo que, uma sentenga que decretasse a
suspenséo da eficacia (...) ao impedir a satisfagdo das necessidades de
pessoal docente, em relagdo a milhares de docentes, associados do
Requerente, impediria que 0s recurso humanos docentes estivesse
assequrados de modo a iniciar o ano lectivo na data prevista. Mas, ndo
Seria apenas um grave prejuizo para o interesse publico, como

principalmente afectaria os direitos e interesses individuais dos associados
8
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do Requerente (...). Por outro lado, outro dos prejuizos graves par ao
interesse publico seria, desde logo, a violagdo do principio da igualdade a
que a Administragdo esta vinculada (...), perante situagbes perfeitamente
idénticas, a alguns milhares de docentes, associados do Requerente,
suspendia-se a aplicagdo da graduagdo e ordenagdo dos candidatos, por
forca da presente providéncia, enquanto os restantes milhares de docentes

”

continuariam a ser graduados no termos previstos pelo art. 14°e 16°...”.

*

APRECIANDO E DECIDINDO:

Em face dos elementos juntos aos autos, da prova por admissdo e das regras de

experiéncia comum, com importancia para a decisdo do presente incidente,

resulta indiciariamente dos autos que:

A) O Requerente € uma Associacao Sindical de Educadores e Professores de

todos os graus de ensino, que tem por objectivo, entre outros, defender os
direitos dos seus associados considerados individualmente ou como classe
profissional, tendo por dmbito geografico os distritos de Portalegre, Evora,
Beja, Faro e os professores portugueses que, no estrangeiro, exercam
fungdes em regime de contrato ou de cooperagdo, enquanto vinculados ao

Estado Portugués:

B) Mediante o Aviso n. ° 7173/2010, publicado no D.R. de 09 de Abril de 2010,

da DGRHE, foi aberto o procedimento de concurso de educadores de
9
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infancia e de professores dos ensinos basico e secundario, destinado ao
suprimento de necessidades de pessoal docente, para o ano lectivo
2010/2011;

C) Na sequéncia de candidatura ao concurso acima identificado, apresentada
através de formulario electronico, os docentes sdo graduados mediante
listas provisérias de ordenagado, de acordo, além do mais, com critérios de
prioridade, de preferéncias por escolas manifestadas pelos candidatos e
atenta a majoragéo na graduagéo aos candidatos que obtiveram na ultima
avaliagdo de desempenho uma mencao qualitativa de Muito Bom ou

Excelente;

D) Algumas escolas recorreram a uma aplicacdo informatica que, para efeitos

de atribui¢do da classificacédo, procedeu a arredondamentos;

E) Existem docentes cuja classificagdo, no ambito da respectiva avaliagéo de
desempenho, ainda ndo se encontra definitivamente fixada, em virtude de

terem procedido a respectiva impugnacgao graciosa;

F) Desde 21 de Abril de 2010 que passou a ser possivel os docentes
candidatos declararem as mengdes quantitativas que obtiveram na ficha
global de avaliagdo do desempenho, independentemente de as mesmas

estarem conformes com os intervalos de pontuacéo;

10
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G) De acordo com o calendério do concurso acima referenciado de 03 a 06 de
Maio de 2010 decorre o periodo de aperfeicoamento das candidaturas e em

30 de Agosto de 2010 serdo publicadas as listas definitivas de colocacgéo.

*

Uma vez desenhado o quadro factico ao qual se aplicara o direito, importa analisar

agora os requisitos do decretamento provisoério da providéncia requerida.

Antes, porém, e quanto a suscitada inimpugnabilidade das normas e a
incompeténcia deste Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, a ilegitimidade
passiva, a falta de identificacdo dos associados e dos contra-interessados € a
manifesta ilegalidade da pretensdo objecto do processo cautelar, impde-se referir
que, em face do que indiciariamente resulta dos autos, ndo se mostra manifesta a

procedéncia de tais excepgdes: cfr. alinea A) a G) supra.

Ponto é que os argumentos apresentados por ambas as partes necessitam de ser
sopesados, mas esse debate, sobre a procedéncia de excepgdes que nao se
mostra agora evidente, ndo cabe neste incidente da providéncia cautelar que,
requerida ao abrigo do artigo 131° do CPTA, tera de que ser decidida no prazo de
48 horas.

Ou seja: sendo a providéncia eminentemente proviséria, para além de célere, tera
0 julgador que se ater face a aparéncia do direito, tal como lhe é formulado e,

nessa conjuntura, decidir sobre o decretamento provisério requerido, relegando

11

Tribunal Administrativo e Fiscal - Beja

P< Rua de Angola, bloco A, 7800-468
@& 284 31 15 50 Fax: 213506009
E-mail: correio@beja.taf.mj.pt




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

para a sede principal o descortinar das excepgdes cuja procedéncia ndo se mostra

agora evidente.

Acresce que nos encontramos numa fase incidental de uma providéncia cautelar
de suspensdo de eficacia, que é, o processo principal do incidente e que, por seu
turno, tem por acgéo principal aquela que no cumprimento do disposto no n.°1, al.
a)en.3, al. e) do art. 114° do CPTA o Requerente indicou a Ac¢do Administrativa
Comum como sendo a acgao principal de que o presente processo cautelar ira
depender.

Prosseguindo:

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 131.° do CPTA quando
a providéncia cautelar se destine a tutelar direitos liberdades e garantias que de
outro modo ndo possam ser exercidos em tempo util ou entenda haver especial

urgéncia pode o interessado pedir 0 decretamento provisério da providéncia.

O Juiz pode, nos termos do n.° 3 do citado artigo 131.°, colhidos os elementos a
que tenha acesso imediato e sem quaisquer outras formalidades ou diligéncias,
decretar provisoriamente a providéncia requerida ou aquela que julgue mais
adequada, quando a peticao permita reconhecer a possibilidade de lesdo iminente
e irreversivel do direito, liberdade ou garantia invocado ou outra situagdo de

especial urgéncia.

Estas normas visam evitar o periculum in mora do proprio processo cautelar, ou

seja, visam assegurar a utilidade da decis&o final a proferir no processo cautelar,
12
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assegurando aos interessados a possibilidade de obterem o decretamento
provisorio de uma providéncia cautelar sempre que a situagéo carecida de tutela
ndo se compadega com o decurso normal inerente ao andamento processual do
processo cautelar: neste sentido MARIO AROSO DE ALMEIDA - CARLOS
ALBERTO FERNANDES CADILHA, “Comentario ao Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos”, Almedina, pag. 660 a 666).

Ora, no caso sub judice o Requerente pede o decretamento provisério da
providéncia cautelar de suspensao de eficacia dos “...artigos 14° e 16° do D.L. n.
©20/2006, de 31 de Janeiro...,” por entender que a consideragdo da avaliacdo na
graduagao profissional, nas situagdes que identifica, tornam possivel a leséo
iminente e irreversivel dos direitos dos seus associados, ja que determinam a
violagdo dos artigo 13° e o artigo 47° da CRP e ainda o principio fundamental do

Estado de Direito Democratico constante do artigo 2° do diploma fundamental.

Balizado que esta o objecto da pretensdo do Requerente, interessa agora analisar
sobre a verificacdo in casu dos requisitos do decretamento provisério da

providéncia:

Coloca-se, desde logo, a questdo de conhecer da natureza dos direitos cuja

tutela urgente se requer.

E os direitos invocados pelo Requerente, consistem, como se viu, no direito a

liberdade de escolha da profisséo e acesso a fungdo, em condi¢des de igualdade,

13

Tribunal Administrativo e Fiscal - Beja

P< Rua de Angola, bloco A, 7800-468
@& 284 31 15 50 Fax: 213506009
E-mail: correio@beja.taf.mj.pt




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE BEJA

legalidade e liberdade, os quais podem ser, resumidamente consubstanciados, no

direito & valorizagao profissional.

Até porque, como decorre dos autos e o probatério elege, trata-se de uma situacao
em que nado esta propriamente em causa o direito a obter um emprego na fungdo
publica, mas antes o de garantir a realizagdo de um procedimento concursal em

condicdes de legalidade e igualdade.

Impd&e-se, por isso, chamar a colagéo o disposto no art. 17°, art. 18°, art. 13° e art.
47° todos da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP, porquanto o regime
dos Direitos, Liberdades e Garantias aplica-se aos enunciados no titulo Il (nos
quais se integra o disposto no invocado art. 47° liberdade de escolha da
profissdo e acesso a fungao).

Vejamos:

Sobre a matéria dos “DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS”, VEJAM-SE J. J.
GOMES CANOTILHO, IN DIREITO CONSTITUCIONAL, 5% ED., ALMEDINA, PP.
534 E SEGS., no sentido de que a classificagao de direitos, liberdades e garantias:
“... é relevante sob varios pontos de vista: (1) porque ela n&o constitui um simples
esquema classificatorio, antes pressupde um regime juridico-constitucional
especial, materialmente caracterizador (cfr. art® 17°), desta espécie de direitos
fundamentais; (2) porque esta classificagéo e este regime vao servir de parametro
material outros direitos analogos dispersos ao longo da Constituicdo; (3) porque
aos preceitos constitucionais consagradores de direitos, liberdades e garantias se

atribui uma forga vinculante e uma densidade aplicativa («aplicabilidade directa»)
14
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que apontam para um reforco da «mais-valia» normativa destes preceitos
relativamente a outras normas da Constitui¢do, inclusive as referentes a outros

direitos fundamentais...”.

A este respeito, pronuncia-se também JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, IN
0S DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUIGAO PORTUGUESA DE 1976,
22 ED., ALMEDINA, PP. 189 E SEGS., que, adoptando o conceito de direito
subjectivo em sentido amplo para designar o lado subjectivo dos direitos
fundamentais, distingue entre: “... os direitos, liberdades e garantias, enquanto
direitos de «contetdo constitucionalmente determinavel» e os direitos sociais,
enquanto direitos a «prestagoes sujeitas a determinagéo politica». As normas que
prevéem os direitos, liberdades e garantias sdo normas preceptivas e conferem
verdadeiros poderes de exigir de outrem (pelo menos, do estado) um certo
comportamento — geralmente a abstengdo, mas também prestacées obrigatorias
ou a aceitagdo dos efeitos produzidos -, a0 mesmo tempo que impéem o dever
correspondente. Séo direitos cujo contetudo é determinavel ao nivel constitucional
e que ndo necessitam, por isso, para valerem como direitos, de uma intervengao

legislativa conformadora...”.

Ainda conforme preconizado pela melhor doutrina constitucional - CFR. GOMES
CANOTILHO E VITAL MOREIRA, IN CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA ANOTADA, PP. 265, : “..os imperativos de igualdade e de
liberdade vertidos no art. 47°, n.° 2 da CRP néo se impGem apenas no momento de
ingresso na fungdo publica mas também no &mbito ou no desenvolvimento da

relagdo juridica de emprego publico, sob pena de se defraudar e/ou mesmo
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desvirtuar tal garantia constitucional. Embora o preceito refira expressamente
apenas o direito de acesso (jus ad oficcium), o ambito normativo-constitucional
abrange igualmente o direito de ser mantido nas fungdes (jus in officio), e bem

assim o direito ainda as promogdes dentro da carreira...”

As doutrinas constitucional e administrativa perfilham, portanto, que a garantia do
direito de acesso a fungdo publica e de obter um emprego, estende-se a outros
aspectos da relagdo de emprego publico, ndo restringindo o direito de acesso ao
primeiro ingresso na fungéo publica mas também ao acesso na carreira, € no caso,

através de um procedimento concursal em condigdes de legalidade e igualdade.

Deste modo, nos presentes autos, estamos perante a necessidade de tutela
de um direito, tipificado como direito, liberdade e garantia, pelo que, por esse

facto se considera preenchido o primeiro requisito previsto na lei.

Aqui chegados, importa agora saber se estamos perante uma situagéo de especial
urgéncia que justifique o requerido decretamento provisorio.

Vejamos:

Como decorre dos autos e o probatorio elege mostra-se ultrapassado o argumento
de que os docentes sdo impedidos, por via da candidatura electronica, de indicar o
verdadeiro resultado do seu processo avaliativo, uma vez que desde 21 de Abril de

2010 ja Ihes € possivel introduzir tal resultado: cfr. alinea A) e G) supra.
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Também n&o se vislumbra, atentas as disposicdes legais e regulamentares que o
Requerido convoca, as alteragdes das regras concursais estabelecidas de molde a
adequa-las a aplicacdo informatica, conforme o Requerente referiu para os
docentes das Regides Auténomas, os docentes para o Ensino Portugués no
Estrangeiro, bem como os docentes provenientes do Ensino Particular e
Cooperativo e de Escolas Profissionais, € os docentes que foram contratados por
Escolas de Hotelaria e Turismo, e também os docentes que exerceram fungdes em

AEC: cfr. alinea A) e G) supra.

Contudo, 0 mesmo n&o se passa ja quanto a avaliagdo de desempenho na
graduagéo profissional dos candidatos docentes que leccionaram em escolas que,
contrariamente outras, recorreram a uma aplicacdo informatica que, para efeitos de
atribuicdo da classificacdo, procedeu a arredondamentos, pois, por esse facto se
reconhece a possibilidade de lesdo iminente e irreversivel do procedimento
concursal em condigdes de legalidade e igualdade, sobretudo face a possibilidade
de majoragao na graduagéo aos candidatos que obtiveram na ultima avaliagéo de
desempenho uma mencgao qualitativa de Muito Bom ou Excelente: cfr. alinea A) e

G) supra.

Outrossim, resulta indiciariamente dos autos, que também na existéncia de
classificagcbes que ainda néo se encontram definitivamente fixadas, € identificavel
quer a possibilidade de lesdo iminente e irreversivel da realizacdo de um
procedimento concursal em condigdes de legalidade e igualdade, quer ainda, e/ou
também, a reconducdo da presente pretensdo de decretamento provisorio a

constatagdo de uma situagdo de especial urgéncia no caso sub judice, que de
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outro modo ndo possam ser assegurados/exercidos em tempo util, a qual,
acrescente-se se verifica face a proximidade do periodo de validagdo das
candidaturas, durante o qual é permitido aos candidatos procederem ao
aperfeicoamento das respectivas candidaturas e a todos os ajustamentos
adequados para repor a legalidade das situagdes enunciadas: cfr. alinea A) a G)

supra.

Assim, os factos acima indiciariamente identificados, consubstanciam também uma
situacdo de especial urgéncia a qual necessita, por isso, de uma tutela mais
rapida, dado o caracter urgentissimo do mecanismo do art. 131° do CPTA, e
verificando-se, como se verificam, os pressupostos do referido art. 131° (repita-se:
quer o da possibilidade de leséo iminente e irreversivel do direito, liberdade e
garantia invocado, quer também, e sobretudo, uma situagao de especial urgéncia)
determinam o decretamento requerido & luz do citado art. 131% vide MARIO
AROSO DE ALMEIDA - CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA,
“Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos”, 2°
Edicao Revista — 2007, Almedina, pag. 745 a 753, 760 a 767).

Na verdade: “...ndo havendo fundamento para rejei¢éo liminar, o decretamento
provisorio da providéncia cautelar dependera apenas da existéncia de periculum in
mora e da sua iminéncia. A pergunta préatica que o juiz deve formular a si proprio
podera ser a sequinte: se ndo decretar imediatamente a providéncia ... e o autor, a
final, vier a obter o sucesso no meio processual principal, o seu direito... ou
interesse legitimo podera ficar irreversivelmente prejudicado, por ndo ser viavel

reconstituir a situagdo que existiria se esse direito ou interesse néo tivesse sido
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lesado?...”: cfr. JUIZ CONSELHEIRO JORGE LOPES DE SOUSA, IN N° 47 DOS
CADERNOS DE JUSTICA ADMINISTRATIVA.

Ora, como é facil de ver, no caso concreto e em face de tudo quanto ficou exposto,
a situagéo carecida de tutela ndo se compadece com o decurso normal inerente ao
andamento processual do processo cautelar de que a presente pretensdo é
incidente, porquanto, a ndo adopgao provisoria da suspensdo da eficacia do
“...artigos 14° e 16° do D.L. n. °20/2006, de 31 de Janeiro, com as alteragdes
introduzidas pelo D.L. n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro, e consequentes itens 4.
Opgbes de candidatura Item 4.5.; 4.5.1. e 4.5.2. referentes aos critérios de
graduagdo da candidatura electronica, aplicagdo electronica, para Garantia da
Legalidade do procedimento concursal aberto mediante Aviso 7173/2010,
publicado no D.R. de 09 de Abril de 2010, da Direc¢do Geral dos Recursos
Humanos da Educagéo (...). Devendo, em consequéncia, 0s requeridos pugnar
pelo reajustamento da candidatura electronica, permitindo que esta se faca sem a
aplicagdo daqueles itens, que devem ser abolidos neste concurso, e com iSSo
prossequindo o concurso reqularmente...” conduzira a leséo irreversivel e definitiva
da posi¢ao subjectiva do Requerente e dos que representa, consubstanciando
também uma situacdo de especial urgéncia ja que se encontra a decorrer 0

periodo de aperfeicoamento das candidaturas: cfr. alinea A) a G) supra.

*

Pelo exposto, decreto provisoriamente a presente providéncia cautelar de
suspensao da eficacia dos “...artigos 14° e 16° do D.L. n. °20/2006, de 31 de

Janeiro, com as alteragées introduzidas pelo D.L. n.° §1/2009, de 27 de
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Fevereiro, e consequentes itens 4. Opgoes de candidatura Item 4.5.; 4.5.1. e
4.5.2. referentes aos critérios de graduacdo da candidatura electrénica,
aplicacao electrénica, para Garantia da Legalidade do procedimento
concursal aberto mediante Aviso 7173/2010, publicado no D.R. de 09 de Abril
de 2010, da Direc¢do Geral dos Recursos Humanos da Educagéo {...).
Devendo, em consequéncia, os requeridos pugnar pelo reajustamento da
candidatura electronica, permitindo que esta se fagca sem a aplicacdo
daqueles itens, que devem ser abolidos neste concurso, e com isso
prosseguindo o concurso regularmente...”.

Notifique de imediato, via fax e/ou mail, com expressa referéncia para,
querendo, as partes se pronunciarem, em 5 (cinco) dias, sobre a
possibilidade do levantamento, manutengao ou alteragao da providéncia (cfr.
n.° 6 do art. 131.° do CPTA).

Registe (art. 156° do Codigo de Processo Civil - CPC ex vi art. 1° CPTA).
Custas a fixar oportunamente (art. 453.° n.° 1 do CPC).

*kk

03. MAIO. 2010

(Depois das 17.30horas; 01. Maio: Sab. ; 02. Maio: Dom. ; Processado e revisto com recurso a meios informaticos e
com aposicédo de assinatura electronica avangada através do SITAF, nos termos do art. 7° da Portaria n.°
1417/2003, de 30 de Dezembro; art.138° n.°5 do CPC ex vi art. 1° do CPTA).

Teresa Caiado
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